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Ao longo de 2008 o PT estara envolvido em varias disputas eleitorais para a eleicdo de
prefeitos e vereadores. Um dos temas que tradicionalmente fazem parte deste processo,
principalmente nas cidades de médio e grande porte e regides metropolitanas, € a politica
de transporte, transito e circulagdo. Este texto tem o objetivo de trazer ao PT uma breve
abordagem sobre estes temas, a partir de uma abordagem histérica de sua evolugéo no
interior do partido e dos trabalhos desenvolvidos no periodo 2003/2007 na SeMob -
Secretaria Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana - do Ministério das Cidades.
Sem esgotar os assuntos tratados, busca-se disponibilizar aos leitores informacdes e
argumentos para subsidiar a elaboragdo de programas de governos que tratem
adequadamente do tema e possam contribuir para o processo de disputa eleitoral.

Os problemas enfrentados diariamente pelas pessoas se locomoverem nas cidades
normalmente tém uma analise fragmentada, onde os problemas do sistema de transporte
publico séo dissociados da circulacao de veiculos particulares e do uso do solo. A analise
dos sistemas de transporte normalmente é focada nos aspectos inerentes a sua operagao
e 0s responsaveis pelo transito, por sua vez, centram suas analises na garantia da fluidez
de veiculos, na expansao do sistema viario e na seguranca.

A ampliacao do sistema viario assume grande importancia e as administragdes municipais
dedicam uma parcela enorme de seus esfor¢os e recursos na sua expansao, que adquire
dindmica propria e se transforma em um fim em si, com grandes obras que se auto
justificam. O planejamento e execugdo de obras normalmente sdo feitos por distintos
6rgaos da administragio publica, reforcando o atual modelo de pensar as cidades. Parte-
se do pressuposto de que a cidade nao tem limites para sua expansao, que o transporte
coletivo ou individual superam os eventuais obstaculos e que todos os habitantes terao,
um dia, um automovel.

A realidade verificada é a degradagao ciclica dos servi¢os de transporte publico, aumento
nos tempos da viagem, perda da mobilidade das pessoas, principalmente das mais
carentes, congestionamentos, aumento da poluicado, desperdicio de energia, acidentes e
mortes. O processo de urbanizagdo em curso propicia a fragmentagao do espago urbano,
separando bairros residenciais cada vez mais distantes dos locais de trabalho e de lazer e
expulsa a populagdo mais carente para a periferia dos grandes centros. Esta ocupagao
gera vazios urbanos e a infra-estrutura construida para a circulagao de automéveis ou
mesmo para o transporte coletivo, gera areas degradadas fisica e economicamente. A
l6gica dos investimentos reforca esta forma de ocupagdo e as cidades menores
reproduzem o modelo de desenvolvimento das cidades maiores, apesar da demonstragcao
diaria dos problemas resultantes.

O Brasil possui uma grande diversidade de municipios, considerando aspectos como
populacgao, frota de veiculos e divisdo entre os modos de transporte utilizados. Somam-se
a estes aspectos o orcamento das prefeituras e a renda per capta. Dos 5561 municipios
existentes, 437 tem populagao superior a 60 mil habitantes e comegcam a ter sistemas de



transportes publicos, ainda que embrionarios e passam a observar um conflito maior no
uso do espaco publico destinado a circulagao.

A formagéo do PT, como ja foi amplamente registrada e debatida, tem como um de seus
pilares os movimentos sociais surgidos ao longo da década de 1970 e inicio da década de
1980, nos quais a luta pelo transporte coletivo era intensa, principalmente na periferia dos
grandes centros urbanos'. Neste periodo, o PT formulou sua primeira politica para o
setor, traduzida pela frase “estatizacdo dos meios de transporte coletivo sob controle dos
trabalhadores”. Ao ser eleito para varias administragcbes municipais, o PT e seus
dirigentes trataram de implementar esta politica através da intervencdo em empresas
privadas operadoras (Porto Alegre 1989 e Santo André 1989) e a criacao de empresas
publicas de transporte (Santo André 1989 e Diadema).

E importante registrar que o PT, através de seus militantes, sempre formulou politica para
esta area, contrapondo-se a uma critica que foi formulada pelos nossos adversarios
politicos nas décadas de 1980 e 1990, a qual vinculava ao Partido uma imagem de
negacdo e um instrumento somente de contestacdo ou “o partido que so diz ndo”. Ao
longo dos anos o partido apresentou propostas, dentre outras, como a “Tarifa Zero” em
Séao Paulo (1988/1992), como solugao para a crise entre custo do sistema, tarifa cobrada
dos usuarios e fonte de financiamento.?

Recentemente foram implantados projetos pioneiros de transporte para pessoas com
deficiéncia (Ribeirdo Preto 1993/1996) de bilhetagem eletrbnica para o controle do
sistema por parte do gestor publico, sem a demisséo dos cobradores (Franca 1997/2000).
Foi formulada também uma resposta ao surgimento dos operadores informais ou
“clandestinos”, através de sua incorporagdo a um sistema estruturado de transporte
(Ribeirao Preto 2001, Goiania 2001, Belo Horizonte 2001 e Campinas 2002). Foram
apresentadas também novas formas de organizagédo dos servigos como a licitagdo para
contratagcdo de operadores pela menor tarifa; a priorizagdo do transporte coletivo através
de corredores exclusivos de 6nibus, a eliminacdo da informalidade e a integracéo tarifaria
em Sao Paulo (2001/2004). As experiéncias do periodo 2005/2008 ainda necessitam de
uma sistematizacdo mais aprofundada, mas pode-se inicialmente destacar as acbes
desenvolvidas em Belo Horizonte, Aracaju, Recife, Fortaleza e Guarulhos como exemplos
de avangos obtidos no setor, dentro da abordagem de mobilidade urbana, que sera
detalhada na sequéncia deste texto.

A SeMob, no periodo 2003/2007, quando foi dirigida por uma equipe de petistas,
apresentou o tema da mobilidade urbana, como resultado da necessidade da superacao
de analises fragmentadas entre transporte e transito urbano; transporte sobre trilhos e
pneus; parcelamento, uso e ocupacgao do solo urbano que, historicamente, se mostraram
insuficientes para a solugdo dos problemas de congestionamentos, acessibilidade e a
possibilidade das pessoas terem o direito a cidade. Formulou-se inicialmente uma politica
de “Mobilidade Urbana Sustentavel” e mais recentemente o conceito de “Mobilidade
Urbana para a construcao de cidades sustentaveis”. Mais que uma mudanga de redacao,
a frase resulta da reflexdo de que a mobilidade é um componente fundamental da cidade,
que esta em constante transformacao.

Outro aspecto apresentado € a necessidade dos governos considerarem a mobilidade
urbana como o resultado de uma politica publica. Normalmente a populagdo percebe as
acbes destinadas a promocao da habitagdo ou saneamento basico como politica publica,
justificando a clara participacao das diferentes esferas de governo na sua implementacéo.



A solugédo dos problemas de mobilidade, por sua vez, sdo deixados na esfera privada,
como resultado das escolhas individuais por modo de transporte, conforme a renda das
pessoas. Haveria entdo uma evolugdo natural na utilizacdo dos modos de transporte,
iniciando-se pelo deslocamento a pé, passando pela bicicleta, moto e chegando,
finalmente na aquisigcdo do automodvel. Esta visdo reforga a idéia de que o investimento
somente na ampliagdo do sistema viario € democraticamente distribuido para toda a
populagéo.

O conceito de mobilidade urbana em si é novo para o governo federal e para a maioria
das cidades brasileiras, resultando na necessidade de aprofundamento das discussdes
para sua consolidagdo e implementagdo. A incorporacdo da dimensdo ambiental na sua
formulagado coloca o pais em sintonia com as discussdes mundiais® e proporciona nova
oportunidade de reflexao sobre o processo de formacao das cidades e os mecanismos de
exclusao social. Em relagao a politica de mobilidade, trés tipos de exclusao podem ser
facilmente identificados. O primeiro é a exclusdo daqueles que nao podem pagar pela
tarifa de 6nibus ou ndo tem acesso a rede de transporte publico. O segundo tipo é
composto pelos pedestres e ciclistas, que na maioria das vezes ndo sdo considerados
nos projetos urbanos e o terceiro tipo é a exclusdo das pessoas com deficiéncia e idosos.

Esta nova abordagem preconiza a democratizacdo do espago publico, a acessibilidade
para pessoas com deficiéncia e idosos e a promogao do direito a cidade. Trata-se de
refletir sobre 0 modelo de cidade que estamos diariamente construindo, que se manifesta
no planejamento urbano e no desenho que a cidade tem, que da suporte ao modelo de
mobilidade baseado nos modos individuais e motorizados de transporte. A analise
conjunta de todos os aspectos que condicionam a circulagdo das pessoas nas cidades é
fundamental para se compreender a mobilidade urbana e seu papel para o
desenvolvimento local.

Uma politica de mobilidade que se proponha a enfrentar os problemas urbanos ja
apontados deve ter como objetivo reversédo do atual modelo de mobilidade que predomina
nas cidades brasileiras, integrando-a aos instrumentos de gestdo urbanistica,
subordinando-a aos principios da sustentabilidade ambiental e voltando-a para a incluséao
social. Sua implementacdo envolve o reconhecimento dos meios ndo motorizados de
transporte e priorizacdo efetiva dos modos coletivos, A acdo do governo local deve
considerar também a reducao dos impactos ambientais através da utilizagdo de novas
fontes energéticas renovaveis ou menos poluentes no transporte publico; a alteracdo dos
fatores que geram a necessidade de viagens motorizadas ou influenciam a escolha do
modo de transporte por parte das pessoas. Devem ser acompanhados também os efeitos
negativos sobre a saude da populagao.

Ao analisar-se os efeitos negativos que o atual modelo de mobilidade proporciona para a
cidade, pode-se afirmar que num cenario de crescimento econémico de 5% ao ano e
crescente motorizacdo da populacao, este modelo pode transformar as cidades em fator
de comprometimento do préprio ciclo de desenvolvimento do Brasil

Para atingir os objetivos apresentados neste texto, sdo apresentados principios para a
elaboracdo e implementagdo da politica de mobilidade por parte dos estados e
municipios:



* Nao gerar necessidade de viagens motorizadas

* Repensar o desenho urbano

* Moderar a circulagao de veiculos particulares

* Promover a segurancga no transito

» Desenvolver os meios ndo motorizados de transporte

* Inserir a bicicleta no sistema de mobilidade

* Reconhecer a importancia do deslocamento dos pedestres
» Proporcionar a mobilidade as pessoas com deficiéncia
* Priorizar o transporte coletivo

* Promover o barateamento das tarifas de énibus e metrd
* Adequar as redes de transporte

* Estruturar da gestéo local

* Promover a redugio da polui¢cdo

E importante salientar que todas as cidades podem desenvolver uma politica de
mobilidade urbana com os principios politicos aqui apresentados, respeitadas suas
caracteristicas e necessidades. Abaixo apresentamos um quadro contendo alguns dos os
principais temas de mobilidade urbana combinados com o porte populacional das cidades,
que podem ser trabalhados pela administragdo conforme sua realidade.
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1 Acessibilidade/implantacdo e qualificacdo de X X X X X X
calgadas e areas de circulagao a pé

2  Criacéo de condigbes adequadas a circulagao de X X X X X X
bicicletas

3 O'rganizagéo da circulaggo em areas centrais e X X X X X X
polos regionais

4 Transporte coletivo escolar para a area rural

5  Classificacdo e hierarquizagao do sistema viario X X X X X X

6  Servigos de transporte coletivo e taxis X X X X
Metodologia para avaliagdo permanente da

7 qualidade do transporte coletivo e de indicadores X X X X
de transito

8  Sistemas integrados de transporte coletivo X X X X

g Tratamento viario para o transporte coletivo X X X X
urbano

10 . . X X X
Modelo tarifario para o transporte coletivo urbano

11  Regulamentagéo da circulagéo do transporte de X X x
carga

12 Sistemas estruturais de transporte coletivo de X X
média capacidade

13 Modelo institucional em regiées metropolitanas e X X
areas conurbadas

14 Sistemas estruturais de transporte coletivo de alta X
capacidade

15 Controle de demanda de trafego urbano X



Desafios para os governos locais

Esta nova abordagem mostra o avango conceitual do PT, comparando-se com a bandeira
politica da época de sua fundacao, cuja abordagem se restringia ao transporte coletivo.
Percebe-se a assimilagao destes conceitos, ainda que de forma inicial, por parte dos
técnicos e dirigentes municipais, de cidades de variado porte. Porém esta assimilacdo nao
€ exclusiva das administragdes petistas ou daqueles partidos de esquerda que
historicamente estiveram ao lado do PT. Neste ano provavelmente teremos disputas
eleitorais em cidades cuja atual administragdo implementa conceitos desenvolvidos pelo
PT no Ministério das Cidades, o que sinaliza a necessidade de difundirmos o mais
rapidamente possivel o0 novo modo petista de gerenciar mobilidade urbana.

Longe de esgotar todas as possibilidades, as acbes desenvolvidas e diretrizes aqui
propostas atendem o programa de governo elaborado para as campanhas presidenciais
de 2002 e 2006. Elas representam avanco na qualificagao e consolidagcao de um conceito
de mobilidade que contribua para a solugdo dos problemas das cidades brasileiras.
Porém esta evolugcédo de conceito ndo é automaticamente absorvida por nenhuma esfera
de governo. Apesar dos avangos ja verificados, temos o desafio de difundir o
conhecimento gerado no Ministério das Cidades para todo o governo federal, estados e
municipios, possibilitando uma maior compreensdo sobre os impactos negativos dos
problemas urbanos no desenvolvimento do pais, notadamente a falta de mobilidade
urbana, que possibilite a revisdo um redimensionamento dos programas e agdes
eventualmente ja existentes.

Valores como equidade no uso do espacgo publico, democratizagao e controle social sobre
a politica de mobilidade, equiparacédo de oportunidades, acessibilidade as vantagens que
a cidade oferece, consolidando o principio do direito a cidade devem ser constantemente
buscados pelo PT e defendidos em todos os espacos de debate politico. O novo conceito
de mobilidade urbana para a constru¢ao de cidades sustentaveis deve ser debatido com o
partido, permitindo seu aprimoramento e sua transformagdo em avangos em nossas
prefeituras, governos estaduais e parlamentos, caracterizando-se como o modo petista de
governar mobilidade urbana e, juntamente com as outras politicas publicas associadas,
possa se caracterizar como um novo modo petista de governar e construir cidades
sustentaveis e inclusivas.

Notas

1 — Sobre os movimentos populares de transporte ver “Chega de enrolagdo, queremos condugao”,
tese de mestrado de Nazareno Stanislaw Afonso

2 — Para um maior aprofundamento das politicas deste periodo, ver o livro "O modo petista de
governar” 12 edigéo

3- Sobre mobilidade urbana e meio ambiente, ver as resolucdes da Conferéncia de Johanesburgo
(2002) e Rio (1992)

4- A integra do Projeto de Lei encaminhado a Casa Civil da Presidéncia da Republica pode ser
obtida na pagina eletrénica do Ministério das Cidades (www.cidades.gov.br)
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